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I. AZ ELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellendrzott szerv megnevezése:

Ellendrzott szerv megnevezése

PIR torzsszam

Févarosi Agglomeracié Onkormanyzati Tarsulas

794871

A Kincstari ellenorzéssel érintett idészakban az ellenérzott szervnél hivatalban lévé az
ellendrzott teriiletekért felelos vezet6k neve, beosztasa:

A sze:;f?gg asagl A szerv vezetdje Megjegyzés
Ellenorzott szervezet 4
megnevezése
Név / beosztas Név / beosztas

Févarosi
Agglomeracio Diera Eva Papai Mihaly )
Onkorményzati gazdasagi vezetd clnok
Téarsulas
A vizsgalatot végezték:

Nev Feladat el'(”‘ﬂsé‘ Feladat elldtési- Megbizélevél

kel::le i nak vége iktatészama

dr. Mack Adam intézkedési terv
Hubertusz 2020. 06. 22. elfosadasi OPSZEF/1319-1/2020.
vizsgalatvezet6 & g
Ej‘éggrzs‘ﬂme 2020. 06. 22. 2020.11.30. | OPSZEF/1319-1/2020.
esﬁz:g:e"M‘ko Zoltan | 5556, 06. 2. 2020.09.03. | OPSZEF/1319-1/2020.
Rendek Izabella 2020. 11. 30. intezkedési terv | 5 hq7pE/1319.14/2020,
ellendr elfogadasaig

A jelentésben alkalmazott jogszabaly roviditések:

e Magyarorszdg helyi

(a tovabbiakban: Métv.),
e az éllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),
e aszamvitelrél sz616 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban: Szt.),
e az informaci6és onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011, évi
CXILI. torvény (a tovabbiakban: Info tv.),
e az allamhdztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

onkormanyzatair6l

szolo 2011.

évi

CLXXXIX. torvény




a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az allamhaztartas szamvitelérél szolo  4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Ahsz.),

az allamhaztartasban felmeriilo egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd el-
szamolasi modjarol szo616 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet

(a tovabbiakban: 38/2013. NGM rendelet),

a korményzati funkciok és allamhdztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérél szolo
15/2019. (XIL. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. PM rendelet).

A jelentésben alkalmazott egyéb roviditések:

Fovarosi Agglomeracié Onkorményzati Tarsulas (a tovabbiakban: Tarsulas),

Gyal Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat),

Gyali Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal),

A Févarosi Agglomeracio Onkormanyzati Tarsulas elndke (a tovabbiakban: Elnék),

a Gyali Polgarmesteri Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzo),

A Févéarosi Agglomeraci6 Onkorményzati Tarsulas Tarsulasanak Tanacsa
(a tovabbiakban: Tanacs),

az ellenorzott idOszakban hatdlyos Szervezeti ¢és Mikodési Szabalyzat
(a tovabbiakban: SZMSZ),

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzes, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak modjarol, eljarasi és dokumentécios részletszabalyairol, valamint az
ezeket végzd személyek kijelolésének rendje (a tovabbiakban: Gazdalkodasi
szabalyzat)

idokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: 1KJ),

idékozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

1d6kozi mérlegjelentés IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

2020. évi éves koltségvetési beszamolo (a tovabbiakban: Beszamold),

a 2020. évi éves koltségvetési beszamold mérlegét alatamaszto leltar
(a tovabbiakban: Leltar),

Kincstari Ellenérzések Portal (a tovabbiakban: KEP),

a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi énkormanyzatokra, nem-
zetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, fejlesztési tanacsokra és az altaluk iranyitott
koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan),

Szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés (a tovabbiakban: ellendrzés).

A Kincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjeldlése:

az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) és (3) bekezdése, 107-108. §-ai;
az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstari ellenérzés targya: az ellendrzott szerv

szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeril
teljesitésének,

az éves koltségvetési beszamolo megbizhatd, valos dsszképének vizsgalata.




A Kincstari ellenorzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet és a 15/2019.
PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellenérzott szervezetnél:

az €vkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamol6 készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamolo lényeges, a valos dsszképet torzi-
t6 hibakat ne tartalmazzon,

megbizonyosodni arrél, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfelelé részletezd
nyilvantartasokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellenérzés

A kincstari ellendrzéssel érintett idoszak: 2020. koltségvetési év

A vizsgilt 2020. évi beszamolé statusza: a 2020. évi koltségvetési beszamold esetén az elle-
norzési jelentéstervezet a KGR-K11-ben szerepld 2021. 03. 17-ei ,feladott” allapotu adat-
szolgaltatas, illetve az azt megalapoz6 fokonyvi kivonat adataib6l kiindulva tartalmaz adato-
kat, informaciokat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott, mérleget alatimaszté leltarral és
az azt megalapozo dokumentumok feliilvizsgalataval.

Ellenérzott adatszolgaltatasok:

Torzsszam Ellenorzott szervezet

Adatszolgaltatisok megnevezése
PIR torzsszamonként

794871

IKJ 6. ho, IMJ II. negyedév
IKJ 12. ho, Gyorsjelentés
Eves koltségvetési beszamolo

Févarosi Agglomeraciod
Onkormanyzati Tarsulas

A Kkincstari ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok:

a Il. és a IV. negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgalo konyvviteli szamldak soraibol statisztikai (véletlenszerii) mintavételes vizsga-
lat, a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgadlo
nyilvantartasi szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszerii) mintavételes vizsgdlat,
kontroll mintavételezés a javitdsok ellendrzéséhez,

a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet kivetd évben az év 12 honap-
jardl késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolé —
38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — konywviteli zarlati fo-
lvamat soran rogzitett adatokkal, a zaro fokonyvi kivonat adataival,

az idokozi adatszolgaltatasokban 1évo adatok osszehasonlito elemzése, a kiemelt nagy-
sagrendi tételek vizsgalata,

a részletezé és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az éves kiltségvetési beszamolo-
ra vonatkozoan,

a merleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, il-
letve a mérleg adataival,

a Modszertanban szereplé értékelési modszerekkel a bekiildott fkonyvi kartonok ada-
tai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossagok feltarasa és a devidns tételek ki-
sziirése érdekében,




o belso kontrollrendszer elemzd vizsgdlata,

e munkalapok kitéltésével az ellendrzés eredményeinek dokumentdldsa,

e az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése kapcsan az iddszakonkénti adatszolgalta-
tasokban lévé adatok osszehasonlito elemzése, a kiemelt nagysagrendii tételek vizsga-
lata,

® q részletez6 és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
éves koltségvetési beszamolora vonatkozoan,

e az Eljarasrendben, illetve a Modszertanban szerepld és az elemzéshez készitett tabla-
zatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildétt fokényvi kartonok alapjan elemzd
eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozédasok kisziirése,

o belsé kontrollrendszer Modszertan alapjan térténd vizsgalata.

Az ellenérzési jelentéstervezet a fentickben felsorolt modszerek alkalmazasaval, a
2021. marcius 26-ig a KEP-re feltoltott dokumentumok, a KGR-KI11 rendszerbe
2021. marcius 26-ig feltoltott adatok, valamint a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan
keriiltek megallapitasra.

Az ellendrzott szervezet a megkiildott jelentéstervezettel kapcsolatban észrevételt nem
tett a rendelkezésre all6 — Avr. 115/F. § (5) bekezdés eléirasa szerinti — hataridén beliil, igy
az ellenorzés megallapitasait fenntartottuk.




II. VEZETOI1 OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkinestar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszertiségi Ellendrzési FSosztaly
Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly (a tovabbiakban: Budapesti és
Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellenorzési Osztaly) szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés kere-
tében vizsgalatot végzett a Tarsulasnal a 2020. évi koltségvetési beszamolora vonatkozoan. A
vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellenérzések alapjan megallapitsa, hogy a Téarsulas
eéves beszamoldja megbizhato, valos képet mutat-e, illetve tartalmaz-e jelentés hibat.

A Tarsulas gazdasagi szervezettel nem rendelkezett, gazdasagi szervezeti feladatait tarsulasi
megallapodas keretében a Hivatal latta el. A gazdalkodashoz kapcsolédé bizonylatok, doku-
mentumok feldolgozasa és nyilvantartasa az ASP integralt rendszerben torténik.

A Tarsulésnak a zérszamadasi hatarozat tervezetével egyiitt a Tarsulasi tanacs részére tajékoz-
tatasul be kell nyujtani az Aht. 68/B. § szakasz szerinti ellendrzés keretében az éves koltség-
vetési beszamolojaval kapcsolatban elkészitett jelentést.

A belsé kontrollrendszer kialakitasarol az ellendrzés soran feltartakat értékelve megallapit-
hato, hogy a Térsuldsnal nem teljes korlien tortént meg, ezért tovabbi fejlesztést igényel. A
belsé kontrollrendszer miikodtetése osszességében megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak, de a
gazdalkodasi jogkordk gyakorldsa nem minden esetben tortént szabalyszeriien.

A mintatételek értékelését kovetden megallapitottuk, hogy a kényvvezetés megfelelt a jog-
szabalyi el6irasoknak. A fokonyvi szamlék, és a kormanyzati funkciok alkalmazisa szabaly-
szerll volt, a kényvvezetés szamviteli alapbizonylatokkal torténé alatamasztottsaga biztositott
volt.

Az adatszolgailtatisokat az ellendérzott idészakban a jogszabalyban eldirt tartalommal, hatar-
idére teljesitették, sorainak értékei a fokonyvi kivonattal, részletez nyilvantartasokkal és
bizonylatokkal aldtdmasztottak voltak. A havi és negyedéves kdnyvviteli zarlattal kapcsolatos,
jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeknek eleget tettek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy az ellenérzott szervnél a Il. ne-
gyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idkozi koltségvetési jelentés kapcsan vizsgalt
konyvvezetés a jelentds hiba mértékét elérdé hibat nem tartalmazott.

A Budapesti és Pest Megyei 1. Koltségvetési Ellen6rzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a sze-
rint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapitasai alapjan a 2020. évi kolt-
ségvetese teljesitését, a 2020. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet, valamint
az ezen idSponttal végzéds év gazdalkodasinak eredményét bemutaté éves koltségvetési be-
szamolé  jelentés  Osszegli  hibat nem  tartalmazott. Az  éves  beszamold
a Tarsulas gazdalkodésarol megbizhato és valds képet mutatott. Az éves koltségvetési besza-
molé merlegsorainak adatai szabalyszerii leltarral alatimasztottak voltak. Az éves konyvvite-
li zérlattal kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott kitelezettségeknek eleget tettek.




Az ellenérzés f6bb megallapitisai, amelyek a valés 6sszképet Iényegesen befolyasoljak

Sorsz.

Megallapitas

Megallapitassal érintett
ellendrzott szervek
megnevezése

Ellendrzési javaslat

Bels6 kontrollrendszer

A belsd kontrollrendszer kialakitasa
kisebb hianyossagokkal megtértént.
A kontrollkdrnyezet részét képezd
belsé szabalyozo6 eszkozok nem teljes
koriien késziiltek el, tartalmuk nem
minden esetben felelt meg a jogsza-
balyi eloirasnak. Az integralt kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek gyakorlata, az informacios
¢s kommunikdcidés rendszer és a
nyomon kévetési rendszer tovabbi
fejlesztést igényel.

Tarsulas,
Hivatal

A belsoé kontrollrendszer kiala-
kitdsanak fejlesztése érdekében
intézkedni sziikséges. A belsé
kontrollrendszer — miikodtetése
vonatkozasaban a jovére vonat-
kozéan fogalmaztunk meg ja-
vaslatokat.

Konyvvezetés

A konyvvezetés megfelelt a jogszaba-
lyi eldirasoknak. A fékényvi szamla-
kat és a kormanyzati funkciokat sza-
bélyszeriien alkalmaztak. A szamvite-
li alapbizonylatok alatdmasztottik a
kényvvezetést. A részletezd nyilvan-
tartdsokat megfeleld tartalommal és
naprakészen vezették, a zarlatra vo-
natkozé eléirasokat érvényesitették.

Tarsulas,
Hivatal

A konyvvezetésre vonatkozoan
javaslatot nem fogalmaztunk
meg.

Adatszolgailtatis

Az adatszolgaltatasi kotelezettséget a
Jjogszabalyban el6irt hatéridére telje-
sitették, sorainak értékei alidtamasz-
tottak voltak az azonos idépontra
vonatkozd f6konyvi kivonattal és
részletes fokonyvi kartonnal.

Tarsulas,
Hivatal

Az adatszolgaltatasra vonatko-
zdan javaslatot nem fogalmaz-
tunk meg.

Beszamolo

A beszamolokészitési kotelezettség-
nek hatdridore eleget tettek. A mér-
legsorok adatait szabalyszer(i leltarral
alatimasztottdk. A Kincstar altal
miikodtetett elektronikus adatszolgal-
tatd rendszerbe a beszamold a jog-
szabalyban meghatirozott hataridére
feladasra keriilt. A mérlegsorok adatit
szabélyszerii leltarral alatamasztottak.

Tarsulas,
Hivatal

vonatkozoan
fogalmaztunk

A beszamolora
javaslatot nem
meg.

Az Ellenérzési jelentés 111, pontja az ellendrzés részletes megallapitasait és az azokra tett ja-
vaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan von-
nak!




[1I. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
TARSULAS

Ellendrzott szervezet megnevezése: Févarosi Agglomeracié Onkormanyzati Tarsulas
Torzsszam: 794871

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Tarsulds vonatkozisiban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok szerinti
kialakitisa és miikddtetése hidnyossiagokkal megtortént, annak tovabbi fejlesztése sziik-
séges.

A belsé kontrollrendszerrél alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzétt szerv
vonatkozasaban az alabbiak szerint foglaltuk dssze:

A belsé kontrollrendszer elemeinek
Belsé kontrollrendszer elemei allapota
(megfelel6/intézkedést igényel)/(M/I)

Kontrollkérnyezet

Integralt kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informécids és kommunikacios rendszer
Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

b | bt | | | e

Kontrollkérnyezet

A Tarsulas Tanacsa a 7/2020. (II. 13.) szam0 hatarozatdval fogadta el a Tarsulas SZMSZ-ét,
melyben szabalyoztdk a Tarsulds miikodését. Az SZMSZ tartalmazta az Métv. 53. § szaka-
szaban el6irt kotelezo tartalmi elemeket.

A Kincstar torzskonyvi nyilvantartasaban a Téarsulasra vonatkozoan két olyan kormanyzati
funkcio kertilt feltiintetésre (036020, 041210), melyet a 15/2019. PM rendelet 6. § (1) bekez-
dés elbirasa alapjan nem hasznalhat. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1/1.)

A Tarsulasi megallapodést 17 tagonkormanyzat képviseld-testiilete hagyta jové hatérozata-
val, és rogzitették, hogy a Hivatal latja el a gazdasagi szervezeti feladatokat. Nem felelt meg
teljes korlien a Tarsulasi megallapodas az Métv. 93. § szakasz eldirasanak, mert nem tartal-
mazta a Tarsulashoz tartozo telepiilések lakossdg szdmat, nem torélték a fenntartok koziil a
Téarsulasbol kilépett Budakeszi Varos Onkormanyzatat az ellatott feladatokat nem kormény-
zati funkcionként tiintették fel. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1/2. )

A Szamviteli politikat ¢s az Szt. 14. § (5) bekezdésében felsorolt szabalyzatokat — leltarozasi
¢s leltarkészitési szabélyzat, értékelési szabalyzat, ~onkoltségszamitasi szabélyzat, pénzkezelé-
si szabalyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § szakasz eldirdsdnak megfeleléen
a Jegyz0 elkészitette. A Szamviteli politika tartalmazta az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében, va-
lamint a Szt. 14. § (3) — (4) bekezdéseiben eldirtakat.

9




A szamviteli szabalyzatok tartalma megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak, az Eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzata kivételével. Az Eszkozok és forrasok leltarozasi szabalyzata-
ban meghatéroztak az Ahsz. 22. § (2) bekezdésében foglaltakat. Az Onkoltségszamitasi sza-
balyzat elkészilt, a Tarsulas konyvelésében nem hasznaltak 2020-ban a B401, és B402 rova-
tokhoz kapcsol6dé nyilvantartasi szamlakat. A Pénzkezelési szabalyzat tartalmazta az
Szt. 14. § (8) bekezdésében foglaltakat.

Az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata tartalmazta az Ahsz. 50. § (2) bekezdés a),
¢), és d) pontjaiban felsoroltakat, de nem hatarozta meg a kisosszegii kovetelések elkiilonitett
nyilvantartasanak modjat, igy az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pont eldirasa nem érvényesiilt.
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1/3.)

A Tarsulasra vonatkozé Szdmlarend nem jelSlte meg egyértelmiien a szervezet sajatossagait
és nem tartalmazta teljes koriien az alkalmazasra kijelolt szamlakat, az Ahsz. 51. § (2) bekez-
deés és a Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtaktol eltéréen. Nem tartalmazta a 003 és
005 nyilvantartasi ellenszamldk aldbontasat a Tarsulas altal hasznalt korményzati funkciok
szerint. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1/4.) Elkésziilt a Bizonylati rend elnevezésii sza-
balyzat, hatalyos 2018. november 9-t4l.

A Tarsulasra vonatkozo, az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti Gazdalkodasi sza-
balyzat tartalmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasanak médjat, valamint az dsszeférhe-
tetlenségre vonatkoz6 szabélyokat. Nem tartalmazta a feleldsségi koroket, a javaslattételi,
engedélyezesi, jovahagyasi, kontroll és beszamoltatasi eljarasokat, ezért az Avr. 13. § (4b)
bekezdés eldirasa nem érvényesiilt. (ELLENORZES JAVASLATAL 1/5. )

Az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirt nyilvantartas nem tartalmazta a jogkorgyakorlasok kez-
detét és végét jeldlé datumot. (ELLENORZES JAVASLATAL 1/6. )

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), e), ), g), és h) pontjaiban felsorolt szabalyzatokat a
Tarsulas gazdasagi szervezeti feladatait ellaté Hivatal a Térsulésra vonatkozéan nem készitet-
te el. (ELLENORZES JAVASLATAL 1/7.)

Nem készitette el a Jegyz6 a Bkr. 6. § (3) bekezdésben eldirt Ellenérzési nyomvonalat a Tar-
sulasra vonatkozéan. (ELLENORZES JAVASLATAL: 1/8. )

A Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt Integritast sérto esemenyek kezelésnek eljarasrendjét a
Hivatal a Tarsulasra vonatkozéan nem készitette el. (ELLENORZES JAVASLATAL 1/9. )

A munkakori leirasok a gazdasagi szervezeti feladatokat ellaté koltségvetési szerv vonatko-
zésaban elkésziiltek, a Tarsulasnak nem voltak dolgozoi.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 3. § b) pont és a Bkr. 7. § (1) bekezdésében eldirt Integralt kockazatkezelési eljaras-
rendjét a Hivatal elkészitette, 2020. januar 1-t8l hatalyos. A Bkr. 6. § (4), 7. § (1) - (5) be-
kezdésekben foglaltak részben keriiltek betartisra. Nem t6rtént meg a Tarsulas gazdalkodésa-
ban rejlé kockazatok felmérése, megallapitisa. Az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziiksé-
ges intézkedéseket nem hatdroztak meg, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésé-
nek moédjat sem. Nem jeloltek ki szervezeti felel6st az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara. (ELLENORZES JAVASLATALI: 1/10.)
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Kontrolltevékenységek

A Hivatal kialakitotta a Bkr. 8. § (2) - (4) bekezdéseiben el6irt kontrolltevékenységeket, de az
operativ gazdilkodasi jogkorok vonatkozasdban nem miikodtette megfeleléen. A II. ne-
gyedéves adatszolgiltatast alatamaszto részletes fékényvi kartonok adatai alapjan, a kijelslt
nyilvantartasi szamlakbol kivett mintatételek értékelését kivetden, két intézkedést igénylo
megallapitast tettlink:

o Tobb esetben pénziigyi ellenjegyzés nélkiil, vagy a pénziigyi ellenjegyzést megel6z6-
en tortént kotelezettségvallalds, ezért nem érvényesiilt teljes koriien az Aht. 37. § (1)
bekezdés elbirasa. Egyes esetekben olyan személy jegyzett pénziigyileg ellen, aki erre
az Avr. 55. § (2) bekezdése alapjan nem volt jogosult, mert nem a gazdasagi vezet? je-
I8lte ki. (ELLENORZES JAVASLATAL 1/11.)

* Az érvényesitésre ugy keriilt sor, hogy az ellenérzés soran vett mintaknal megallapit-
haté volt, hogy a megel6z6 ligymenetekben az Aht., az Ahsz., Avr. és a belsé szabaly-
zatokban foglaltakat nem tartottak be, ezért az Avr. 58. § (1) bekezdés eldirasa nem
érvényesiilt. Egyes esetekben olyan személy érvényesitett, aki erre az Avr. 55. § (2) és
58. § (4) bekezdések alapjan nem volt jogosult, mert nem a gazdasagi vezeté jeldlte ki.
(ELLENORZES JAVASLATAL 1/12.)

A kozbens6 megallapitasok és javaslatok tabla gazdéalkoddsi jogkorok gyakorlasa soran feltart
hibas gyakorlat javitasarol a IV. negyedéves idészakbol végzett minték értékelése soran az
ellendrzés megbizonyosodott, hogy a gazdélkodasi jogkorok gyakorlasa a Jjogszabalyoknak
megfelelden tértént. A gazdalkodasi jogkordk multbéli hibas gyakorlatahoz kapesolodo meg-
allapitasok visszamenéleg nem javithatok, a jovébeni helyes gyakorlat biztositasa érdekében a
jelentésben javaslatokat fogalmaztunk meg.

Informacios és kommunikacioés rendszer

A Tarsulas sajat honalappal rendelkezik, arra csak felhasznalonév és jelszé megadaséaval lehet
belépni, a nyilvanossag szamara nem elérheté (www.faot.hu). Harom tagonkormanyzat hon-
lapjan az Info tv. 1. mellékletében eldirt adatokat részben tették kozzé, ezért nem érvényesiilt
teljes kortien az Info tv. 33. § (1), és a 37. § (1) bekezdések elbirasa. (PL: a 2019. évi besza-
molo és a 2020. évi kdltségvetés nem volt elérheté nyilvanos internetes oldalon).
(ELLENORZES JAVASLATAL: 1/13.)

A Tarsulas rendelkezett az Ltv. 9. § (4) bekezdésében eldirt, és az Ltv. 10. § (1) bekezdés c)
pontjanak megfelelden a Magyar Nemzeti Levéltarral egyeztetett Iratkezelési szabalyzattal.
A Hivatal 14tja el a Tarsulds iratkezelési feladatait.

Nyomonkavetési rendszer (monitoring)

A Jegyz0 kialakitotta és miikodtette a Bkr. 10. § szakaszaban eldirt monitoring rendszert,
mely biztositotta a Tarsulds tevékenységének és a célok megvalésitasanak nyomon kévetését.
A Jegyz6 gondoskodott az Aht. 70. § (1) és a Bkr. 15. § (1) el6irasa szerinti fiiggetlen belsé
ellenérzés kialakitasarol, elkésziilt a Bkr. 17. § (1) bekezdésében eléirt belsd ellendrzési kézi-
konyv. 2019. évben volt belsé ellendrzés. A Bkr. 11. § (2a) bekezdésében eléirt nyilatkozat
elkésziilt, a Tarsulas Tanacsa jovahagyta 2019-ben.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kitelezettség ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklete szerinti részletezé nyilvantartiasokat helyszini ellendrzés, és adat-
bekeérés keretében vizsgélta az ellenérzés, melyek teljes koriien elkésziiltek, tartalmuk megfe-
lelt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés elbirasanak. Az ellendrzott idészakban eléiranyzat médosi-
tasokra nem keriilt sor. A fokonyvi konyvvezetés, a részletezd nyilvantartasok, valamint a
bizonylatok kozott a szervezet egyeztetést végzett.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti egyezdségek teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti II. negyedévre vonatkozo zarlati feladatok keretében elvégezték
® a(4) bekezdés eldirasa szerint a 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kotelezd egyezdsé-
gek vizsgalatat,
e a (6) bekezdés j) pont szerint a fékonyvi kivonat alapjan a kényvelés helyességének
ellenérzését.

A 6. havi idokozi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi id6kozi mérlegjelentés ellendrzésé-
hez kapcsolodd mintdk esetében egy utolagosan javithatoé hiba keriilt feltarasra, mely a
12. havi és a IV. negyedévi adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséig javitasra keriilt.
e A konyvviteli nyilvantartasba tébb esetben ugy keriilt rogzitésre kotelezettségvallalas,
hogy nem 4llt rendelkezésre az Avr. 45. § (1), és a Szt. 15. § (3) bekezdésekben el&irt
alapdokumentum.

.....

alkalmazisa megfelelt az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet elmrasamak a kormanyzatl
funkciok alkalmazasa a 15/2019. PM rendelet eldirasainak megfeleléen tortént. A hibak javi-
tasat kovetden a mintatételek alapdokumentumokkal torténé alatdmasztottsaga biztositott volt.

A targyévi I1. negyedéves id6kozi mérlegjelentés nyito tételei a folytonossag elvének megfe-
leléen megegyeztek az el6z6 évi zard mérlegtételek adataival. Az Téarsulds 2019. évi koltség-
vetési beszamolé mérlegének adatait az Ahsz. 22. § (1) — (2) bekezdéseiben eldirt leltarral
alatamasztottak, igy a 2020. évi nyito adatok is aldtdmasztottak voltak.

A I negyedévi id6kozi mérlegjelentés és a 6. havi idokozi koltségvetési jelentés teljesité-
se az Aht. 108. § (1) bekezdésében eléirt hataridore megtortént, sorainak értékei a fokonyvi
kivonat megfelel6 szamlainak értékeivel megegyeztek az adatok dsszevetése alapjan.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossigot szerzett arrél, hogy a Tarsulasnél a II. negyedéves

1d6kozi mérlegjelentés és a 6. havi id6kozi koltségvetési jelentés kapesan vizsgalt kényvveze-
tés a jelentds hiba mértékét elérd hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A Tarsulds a 2020. IV. negyedévi idokozi mérlegjelentést az Avr. 170. § (2) bekezdésében, a
2020. 12. havi id6kozi koltségvetési jelentést az Avr. 169. § (3) bekezdésében meghatarozott
hataridére a KGR-K 11 rendszerbe feltoltotte.

A 2020. évi éves koltségvetési beszamolé az Ahsz. 32. § (4) bekezdésében, és az Aht. 108. §
(1) bekezdésében eloirt hataridére elkésziilt, és 2021. marcius 5-én a KGR-K11 rendszerbe
,mentett” statuszban feltoltésre keriilt.
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A beszamolé az ellendrzési jelentés tervezet véglegesitésekor, 2021. marcius 26-4n , feladott”
statuszban volt. A beszdmolo adatainak ellendrzését a KEP-re feltdltott dokumentumok alap-
jan végeztik.

A koltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal torténd aldtamasztottsaga biztositott volt, a kolt-
ségvetési jelentés és az alatdmasztasara szolgalo fékonyvi kivonat sorainak adatai az egyezte-
tés soran nem mutattak eltérést.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében eléirt éves zarlati feladatok kerctében elvegezték
* a(4) bekezdes eldirasa szerint a 17. melléklet 1-4. pontjaban eldirt kdtelezd egyezdsé-
gek vizsgalatat, amely eredményeként a targyidészakra feladott adatszolgaltatas és az
azt alatamaszt6 f6konyvi kivonat adatainak egyez8sége biztositott volt,
e a (6) bekezdes j) pont szerint a fokonyvi kivonat alapjan a konyvelés helyességének
ellenorzését.

A Térsulas az Ahsz. 30/A. § a) pont szerinti mérlegkészitési kotelezettségének hatiridében
eleget tett, sorainak értékeit az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elbirtaknak megfelelden, tétele-
sen €s ellendrizheté modon leltarral teljes korlien alatamasztotta. A leltar tételes ellendrzésé-
re a kialakult veszélyhelyzet miatt nem helyszini ellendrzés keretében, hanem a KEP feliiletre
2021. marcius 26-ig feltoltdtt dokumentumok alapjan vizsgalta az ellen6rzés.

A leltarozas szabalyszerii volt, az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok formai-
lag és tartalmilag megfeleltek a leltarkészitésre vonatkozd jogszabalyi eldirasnak.

Az éves beszamolo részét képezd eredménykimutatast Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tarta-
lommal elkészitettek. Az abban szereplé eredményszemléletii bevételek és kdltségek, rafordi-
tasok kiilonbségeként meghatarozott érték (-658 679 Ft) megegyezik a mérlegben a sajét toke
részeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értékével (-658 679 Ft), valamint a fékonyvi
kivonat 5-0s, 8-as, és 9-es f6konyvi szamlak szamitott egyenlegével.

A maradvanykimutatist Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal elkészitették, értékét
az alaptevékenység koltségvetési bevételeinek (1 880 363 Ft) és kiadasainak (605 031 Ft)
kiilonbségeként 1278 659 Ft-ban hatiroztdk meg. 1251 659 Ft szabad maradvany és
27 000 Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvanykeriilt kimutatasra beszamoldban. A kote-
lezettségvallalassal terhelt maradvany Gsszege megegyezik a mérleg ,,H) KOTELEZETTSE-
GEK” soranak értékével.

A konyvvezetés és a mérleg ellendrzése alapjan az éves koltségvetési beszamolo, vala-
mint a kapcsolédo adatszolgaltatas megbizhato és valos dsszképet befolyasolé hibat nem
tartalmazott.

4. A kozbensé megallapitisok és javaslatok tablazat javaslatai alapjin végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Elndk a Kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan megfelelden
intézkedett, hogy
o elkésziiljon a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt Ellendrzési nyomvonal a Tarsulasra
vonatkozoan,
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e a kotelezettségvallalds alapdokumentuma rendelkezésre alljon, megfelelve az
Avr. 45.§ (1), és a Szt. 15. § (3) bekezdések eldirasanak, de
nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, igy ezeket a hibakat fennalloénak tekintet-
tik és a megéllapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatot a jovébeni véltozas érdeké-
ben megismételtiik az Ellen6rzés javaslati rész 1/1. — 1/14. pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belsé kontrollrendszer értékelése alapjin javasolt intézkedések:

Az Elnék intézkedjen, hogy:

1/1. a torzskonyvi nyilvantartasbol keriiljon kivezetésre a 036020 és a 041210 szamu kor-
manyzati funkcio, megfelelve a 15/2019. PM rendelet 6. § (1) bekezdés eldirasanak,

1/2. a Tarsulasi megallapodas kertiljon kiegészitésre a Tarsulashoz tartozo telepiilések lakos-
sagszamaval, és toroljék Budakeszi Varos Onkorméanyzatat a fenntartok koziil, megfelelve a
Motv. 93. § szakasz eldirasanak,

1/73. jeloljék meg a kisosszegili kovetelések elkiilonitett nyilvantartasanak modjat az Eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzataban, az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) pont alapjan,

1/4. a Szamlarendet egészitsék ki a Tarsulas altal hasznalt kormanyzati funkciok szerint ala-
bontott nyilvantartasi ellenszamlakkal, valamint a gazdalkodasabol ered6 sajatossagokkal az
Ahsz. 51. § (2) bekezdés és az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja szerint,

1/5. egészitsék ki a Gazdalkodasi szabdlyzatot a javaslattételi, engedélyezési, jovahagyasi,
kontroll és beszamoltatési eljarasokkal, felel6sségi korokkel az Avr. 13. § (4b) bekezdés el-
irdsa alapjan,

1/6. az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirt nyilvantartas feleljen meg a jogszabalyi eldirasnak,
vezetése legyen folyamatos és naprakész,

1/7. készitsék el az Avr. 13. § (2) bekezdés b), ¢), d), ) f), g), és h) pontjaiban felsorolt sza-
balyzatokat a Tarsulasra vonatkozoéan,

1/8. a Jegyz6 készitse el a Tarsulasra vonatkozo Ellendrzési nyomvonalat, megfelelve a Bkr.
6. § (3) bekezdés eldirasanak,

1/9. készitsék el a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt Integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét a Tarsulasra vonatkozoan,

1/10. az Integralt kockdzatkezelési rendszer szabalyzatat egészitsék ki a Tarsulds gazdilkoda-
sabol eredd sajatossagokkal, torténjen meg a Tarsulas gazdalkodasaban rejlé kockazatok fel-
mérése, megallapitasa, hatarozzdk meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, teljesitésiik folyamatos nyomon koévetésének madjat, jeloljenek ki szervezeti fele-
18st az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalédsara, megfelelve a Bkr. 6. § (4), 7. § (1) -
(5) szakaszok el6irdsanak,

1/11. a jovoben a kotelezettségvallalasra kizarolag szabélyszeri pénziigyi ellenjegyzést kove-
tden keriiljon sor, megfelelve az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirasanak, a pénziigyi ellenjegyzést
kizarolag olyan személy végezze, aki az Avr. 55. § (2) bekezdése alapjan jogosult erre,

1/12. az érvényesitd az Avr. 58. § (1) bekezdés eldirasanak megfeleld ellen6rzési feladatokat
végezze el, tovabba kizarélag olyan személy érvényesitsen, aki az Avr. 55. § (2) és 58. § (4)
bekezdései alapjan erre jogosult,

1/13. az Info tv. 1. mellékletében felsorolt kozérdekii adatokat teljes korlien tegyék kozzé,
megfelelve az Info tv. 33. § (1), és a 37. § (1) bekezdések elbirasanak,

1/14. a Bkr. 15. § (1) és (9), valamint az Aht. 70. § (1) bekezdéseinek megfelelé modon gon-
doskodjanak a fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasardl és mukodtetésérdl, keriljon kialaki-
tasra a Bkr. 10. § szakaszaban el6irt nyomon kovetési rendszer.

2. A konyvvezetési és adatszolgiltatasi kotelezettség ellenérzésével kapcesolatos intézke-
dések:

Az ellendrzés a konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség szabalyszeriiségének vonat-
kozéaséaban javaslatot nem fogalmazott meg.
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3. Az éves koltségvetési beszamolé ellendrzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzés az éves koltségvetési beszamolo6 szabalyszeriiségének vonatkozasaban javasla-
tot nem fogalmazott meg.

Az 1. pontban foglalt intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2021. szeptember 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <idobélyeg szerint>

Bugir Csaba, a Magyar Allamkincstar elnékének nevében és megbizasabol:

Breban Andrea

foosztalyvezetd
Mellékletek: 1 db.
1. szamu melléklet Mintavételek értékelése tabla
Késziilt: 1 példanyban
Kapja: Fovarosi Agglomericié Onkormanyzati Tarsulds, Pépai Mihéaly — elektroniku-

san, cégkapun kiildve — Irattar
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ZARADEK

Az ellenbrzésrdl késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomésul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a vegrehajtasért felels személyeket
kijel6lni, a végrehajtas hatéridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrdl a Magyar Allamkincstarat irasban tajékoztat-
ni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal és id6bélyeggel ellatva a jogszabalyi hataridén beliil megkiildom a Magyar Allam-
kincstar hivatali kapujara, valamint feltoltom a Kincstari Ellendrzések Portal feliiletre.

Gyal, <idébélyeg szerint>

Rozgonyi Erik Papai Mihaly
jegyzo elnok
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ZARADEK

Az elektronikus dokumentumban foglaltakkal egyezé tartalmi irat.

Gyadl, 2021. dprilis 20.

(i

Mitku-Orosz Krisztina
irodavezetd-helyettes





IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Rozgonyi Erik

Egyedi azonositéja: rozgonyi.erik@gyal

Beosztasa: Jegyzd

Szervezeti egység megnevezése: Hivatali vezetés
Szervezet megnevezése: Gyali Polgarmesteri Hivatal

A hitelesités idépontja: 2021-04-20T15:09:04+02:00

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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